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УИД *


П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
о назначении административного наказания

21 марта 2024 года                                                            г.Нягань ХМАО-Югры

Резолютивная часть постановления вынесена и оглашена 18 марта 2024 года

Мировой судья судебного участка №1 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры Л.Г. Волкова, 
с участием старшего помощника прокурора г.Нягани Хайдаровой М.А., лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, Мулахметовой А.В., 
рассмотрев дело об административном правонарушении в отношении Мулахметовой Антонины Владимировны, * года рождения, уроженки *, гражданки РФ, паспорт *, работающей *, зарегистрированной и проживающей по адресу: ХМАО-Югра, *, 
о совершении правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 
 
У С Т А Н О В И Л:

22 августа 2023 года * Мулахметова А.В., находясь по месту своей службы, в служебном помещении по адресу: ХМАО-Югра, *, допустила нарушение требований законодательства о размещении сведений о проведении профилактического мероприятия – «Профилактический визит» в *, а именно, раздела 3, пункта 19 Правил, выразившееся в нарушении два раза в течение одного года сроков внесения информации о проведенных профилактических мероприятиях в *. 
При рассмотрении дела об административном правонарушении Мулахметова А.В., свою вину признала частично, с постановлением о возбуждении производства по делу об административном правонарушении не согласилась по доводам, указанным письменных пояснениях, также пояснила, что срок давности привлечения к ответственности по статье 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, по первому случаю по нарушению срока внесения информации в отношении * истек 13 марта 2024 года, в связи с чем в ее действиях отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. В случае привлечения ее к административной ответственности, просила применить статью 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, поскольку не повлекло существенного вреда охраняемым законом отношениям.          
 	Старший помощник прокурора г.Нягани Хайдарова М.А. при рассмотрении дела об административном правонарушении пояснила, что в действиях должностного лица Мулахметовой А.В. усматриваются признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 
Исследовав материалы дела, выслушав старшего помощника прокурора г.Нягани Хайдарову М.А., Мулахметову А.В., мировой судья находит вину должностного лица Мулахметовой А.В. в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, установленной по следующим основаниям.
В соответствии с частью 2 статьи 19 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее по тексту – Закон) Правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе правила размещения в сети "Интернет" общедоступных сведений, утверждаются Правительством Российской Федерации.
Правила формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, в том числе правила размещения в сети «Интернет» общедоступных сведений, утверждаются Правительством Российской Федерации от 16 апреля 2021 года № 604.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 16 апреля 2021 года № 604 утверждены Правила формирования и ведения Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий (далее по тексту – Правила).
Согласно пункта 6 раздела 3 Правил следует, что состав сведений и сроки их внесения в единый реестр приведены в приложении к указанным Правилам.
Пунктом 17 Раздела 3 Правил предусмотрено, что в целях формирования единого реестра контрольные (надзорные) органы, среди прочего, определяют уполномоченных должностных лиц, которым необходимо обеспечить доступ к единому реестру, их полномочия по формированию и заполнению единого реестра определяют должностное лицо, ответственное за надлежащее и своевременное формирование и заполнение единого реестра уполномоченными должностными лицами, указанными в подпункте «а» данного пункта, обеспечивают внесение в единый реестр и актуализацию сведений о профилактических мероприятиях, контрольных (надзорных) мероприятиях посредством заполнения их электронных паспортов в сроки, установленные приложением к настоящим Правилам.
В силу пункта 19 раздела 3 Правил контрольные (надзорные) органы, руководители контрольных (надзорные) органов, их структурные подразделения и ответственные лица несут ответственность за полноту, достоверность и своевременность внесения сведений, размещенных ими в едином реестре в соответствии с законодательством Российской Федерации.
Пунктами 2-7, 9-11(1), 12-12 подраздела «Профилактический визит» Раздела 1 «Сведения о проводимых контрольными (надзорными) органами профилактических мероприятиях в части объявления предостережения, «Профилактический визита» Приложения к Правилам формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий установлено, что сведения:
- о контрольном (надзорном) органе;
- виде контроля (надзора) и его номера;
- виде, дате форме и месте проведения профилактического мероприятия;
- контролируемом лице;
- об отнесении объектов контроля и категории риска либо объектов контроля или контролируемых лиц к классу опасности;
- об отнесении контролируемого лица, к субъектам малого и среднего бизнеса, социально ориентированным некоммерческим организациям, аккредитованным российским организациям, осуществляющим деятельность в области информационных технологий;
-основании и предмете проведения профилактического мероприятия;
- должностных лицах контрольных (надзорных) органов, участвующих в соответствующим профилактическом мероприятии;
- об уведомлении контролируемого лица, должны быть размешены в ФГИС ЕРКНМ не менее чем за 5 рабочих дней до начала проведения мероприятия.
Частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях за несоблюдение должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации требований законодательства о государственном контроле (надзоре), выразившееся в невнесении информации о контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, предусмотрена административная ответственность.
Однако, по результатам проверки установлено, что 21 марта 2023 года * Мулахметовой А.В. во * размещены сведения о проведении профилактического мероприятия – «Профилактический визит» в соответствии с положениями статьи 52 Федерального закона №248-ФЗ в отношении *Профилактическому мероприятию (далее – ПМ) присвоен учетный номер *. 
Согласно размещенным сведениям датой начала профилактического визита значится 21 марта 2023 года, датой окончания визита - 21 марта 2023 года.
Профилактическое мероприятие проведено * Мулахметовой А.В.
В ходе проведения проверки своевременности и достоверности внесения сведений о проведении ПМ №* установлено, что сведения,  предусмотренные пунктами 2-7, 9-11(1), 12-12 подраздела «Профилактический визит» Раздела 1 «Сведения о проводимых контрольными (надзорными) органами профилактических мероприятиях в части объявления предостережения, «Профилактический визита» Приложения к Правилам формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий за 5 рабочих дней до начала проведения мероприятия в * не размещены.
В соответствии с частью 3 статьи 86 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» течение срока, исчисляемого годами, месяцами или днями, начинается на следующий день после даты или наступления события, которыми определено его начало.
Учитывая дату начала профилактического мероприятия – 21 марта 2023 года, сведения о начале проведения профилактического визита следовало разместить не позднее 13 марта 2023 года.
Проверкой установлено, что 22 августа 2023 года * Мулахметовой А.В. во * размещены сведения о проведении профилактического мероприятия – «Профилактический визит» в соответствии с положениями статьи 52 Федерального закона №248-ФЗ в отношении ООО «*». Профилактическому мероприятию (далее – ПМ) присвоен учетный номер *.
Согласно размещенным сведениям датой начала профилактического визита значится 22 августа 2023 года, датой окончания визита – 22 августа 2023 года.
Профилактическое мероприятие проведено * Мулахметовой А.В.
В ходе проведения проверки своевременности и достоверности внесения сведений о проведении * установлено, что сведения,  предусмотренные пунктами 2-7, 9-11(1), 12-12 подраздела «Профилактический визит» Раздела 1 «Сведения о проводимых контрольными (надзорными) органами профилактических мероприятиях в части объявления предостережения, «Профилактический визита» Приложения к Правилам формирования и ведения единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий за 5 рабочих дней до начала проведения мероприятия в * не размещены.
В соответствии с частью 3 статьи 86 Федерального закона от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» течение срока, исчисляемого годами, месяцами или днями, начинается на следующий день после даты или наступления события, которыми определено его начало.
Учитывая дату начала профилактического мероприятия – 22 августа 2023 года, сведения о начале проведения профилактического визита следовало разместить не позднее 14 августа 2023 года.
Таким образом, * Мулахметовой А.В. дважды в течение одного года сведения о проведенных профилактических мероприятиях в * внесены с нарушением установленного срока.
Вина должностного лица Мулахметовой А.В. в совершении правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, подтверждается исследованными в ходе рассмотрения материалами дела:
- постановлением о возбуждении производства по делу об административном правонарушении от 01 марта 2024 года, в котором указаны время, место и обстоятельства совершенного * Мулахметовой А.В. административного правонарушения. Данный процессуальный документ составлен в соответствии с требованиями статьи 28.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях уполномоченным должностным лицом, копия постановления вручена направлена Мулахметовой А.В., почтой;
- информацией по профилактическому мероприятию №* от 21 марта 2023 года в отношении * с которой указана дата подписания 21 марта 2023 года;
- информацией по профилактическому мероприятию №*от 22 августа 2023 года в отношении ООО «* года, в которой указана дата подписания 16 августа 2023 года;
- приказом о назначении Мулахметовой А.В. на должность *;
- должностным регламентом * Мулахметовой А.В.
Оценив представленные доказательства в их совокупности, мировой судья приходит к выводу о том, что вина должностного лица Мулахметовой А.В. в совершении правонарушения, полностью доказана.
Мировой судья не принимает во внимание доводы должностного лица Мулахметовой А.В. о том, что в ее действиях отсутствует состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, так как срок давности к административной ответственности по нарушению, допущенному при внесении сведений в отношении * истек. 
В данном случае, по мнению мирового судьи, должностным лицом Мулахметовой А.В. неверно понимается состав административного правонарушения, поскольку объективную сторону состава административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, составляет несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, осуществляющих контрольные функции, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся либо в нарушении 2 и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок. Таким образом, состав административного правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях образуется в момент допущения второго нарушения сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок в течение года. таким образом, срок привлечения к административной ответственности за первое нарушение сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок самостоятельного значения не имеет, а рассматривается в совокупности со вторым нарушением.     
      Мировой судья также не принимает во внимание доводы должностного лица Мулахметовой А.В. о малозначительности совершенного ею административного правонарушения, поскольку какого либо вреда юридическим лицам причинено не было, они были заранее извещены о проверках иным способом.
Оснований для признания совершенного правонарушения малозначительным и освобождения Мулахметовой А.В. от административной ответственности на основании статьи 2.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях не имеется.
Согласно статье 2.9 названного Кодекса при малозначительности совершенного административного правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.
Как разъяснил Пленум Верховного Суда Российской Федерации в пункте 21 постановления от 24 марта 2005 года № 5, малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.
Допущенное * Мулахметовой А.В. правонарушение посягает на установленный нормативными правовыми актами порядок осуществления государственного контроля (надзора), что исключает выводы о малозначительности деяния.
Действия должностного лица Мулахметовой А.В. мировой судья квалифицирует по части 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях как несоблюдение должностными лицами органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), выразившееся в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок или информации о контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий.
При назначении административного наказания должностному лицу Мулахметовой А.В., мировой судья учитывает характер совершенного ею административного правонарушения.
Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность, не установлено.
Согласно части 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях несоблюдение должностными лицами федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, государственных корпораций, публично-правовых компаний, уполномоченных на осуществление государственного контроля (надзора), органов местного самоуправления, уполномоченных на осуществление муниципального контроля, либо государственных или муниципальных учреждений, наделенных полномочиями по осуществлению государственного контроля (надзора), муниципального контроля, требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле, выразившееся в невнесении информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, либо в нарушении два и более раза в течение одного года сроков внесения информации о проверке в единый реестр проверок или информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, либо во внесении два и более раза в течение одного года неполной или недостоверной информации о проверке в единый реестр проверок либо неполной или недостоверной информации о профилактическом мероприятии, контрольном (надзорном) мероприятии в единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий, влечет предупреждение или наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от одной тысячи до трех тысяч рублей. 
На основании изложенного, руководствуясь частью 3 статьи 19.6.1, статьями 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, мировой судья,

П О С Т А Н О В И Л:

Должностное лицо Мулахметову Антонину Владимировну признать виновной в совершении правонарушения, предусмотренного частью 3 статьи 19.6.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и подвергнуть административному наказанию в виде предупреждения.
Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в Няганский городской суд Ханты-Мансийского автономного округа-Югры через мирового судью судебного участка №1 Няганского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа-Югры либо непосредственно в суд, уполномоченный рассматривать жалобу, в течение 10 суток с момента вручения или получении копии постановления.




Мировой судья				                               Л.Г. Волкова

